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Bekimpfung der Gefliigelpest

Offentliche Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 ThiirVwV{G

Anordnung von MaBnahmen gemaB § 13 Gefliigelpest-Verordnung i.V. mit § 38 Abs. 11 und
§ 6 Abs. 1 Nr. 11 a Tiergesundheitsgesetz

Der Zweckverband Veterinir- und Lebensmitteliiberwachungsamt Jena-Saale Holzland (ZVL J-SH)

erlisst folgende
Allgemeinverfiigung

1. Es wird fiir alle Bestéinde mit gehaltenen Vogeln im Landkreis Saale-Holzland und dem Gebiet der
kreisfreien Stadt Jena ab sofort

~a) die Aufstallung zur Haltung in geschlossenen Stillen oder

b) unter einer Vorrichtung, die aus einer iiberstehenden, nach oben gegen Eintrége gesicherten
dichten Abdeckung und einer gegen das Eindringen von Wildvogeln gesicherten Seitenbegren-

zung bestehen muss, angeordnet.

2. Alle Gefliigelhalter im Landkreis Saale-Holzland und im Gebiet der kreisfreien Stadt Jena, die ihrer
Pflicht zur Meldung des gehaltenen Gefliigels bisher noch nicht nachgekommen sind, haben die Hal-
tung von Gefliigel unverziiglich beim Zweckverband Veterinir- und Lebensmitteliiberwachungsamt

Jena-Saale-Holzland anzuzeigen.

allgemeine Sprechzeiten: Bankverbindung: Haus- und Lieferanschrift:
Vormittag Nachmittag Sparkasse Jena-Saale-Holzland Kirchweg 18, 07646 Stadtroda
Mo, Di  8.30 bis 12.00 Uhr Di  13.30 bis 15.30 Uhr IBAN: DE65830530300000002640 Tel.: 036428/5409-840

Do, Fr 830 bis 12.00 Uhr Do 13.30 bis 16.30 Uhr BIC: HELADEF1JEN Fax.: 036428/13391

(Mittwoch keine Sprechzeit) Datenschutz: ds-beauftragte@zvl.thueringen.de



3. Die sofortige Vollziehung der in den Nummern 1. und 2. des Tenors getroffenen Regelungen wird

gemil § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) angeordnet.

4. Diese Allgemeinverfiigung ergeht unter dem Vorbehalt des Widerrufes und gilt bis auf Weiteres.

5. Die Allgemeinverfligung wird an dem auf die 6ffentliche Bekanntmachung folgenden Tag wirksam.

6. Diese Verfugung ergeht verwaltungskostenfrei.

‘Griinde:

In Deutschland werden seit dem 30.10.2020 téiglich HPAIV (hochpathogenes avidres Inﬂuenzévirus) HS5-infi-
zierte, vorwiegend tot aufgefundene Wildvogel (Stand 05.01.2021- 9:00 Uhr: 466 HPAI H5-Fille bei Wild-
vogeln; Quelle FLI) gemeldet. Die Funde stammen weiterhin iiberwiegend aus dem Bereich der schleswig-
holsteinischen Wattenmeerkiiste, wo bisher mehrere Tausend verendete Enten und Ginse (iiberwiegend Pfei-
fenten und Nonnenginse) geborgen wurden, und der Ostseekiiste in Mecklenburg-Vorpommern. Nachweise
gibt es zudem aus Hamburg, Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Berlin und Bay-
ern. Derzeit wurden drei HPAIV Subtypen nachgewiesen, HSN8, welcher dominiert sowie HSNS und H5N1.
Auflerdem meldeten das Vereinigte Konigreich, die Niederlande, Frankreich (Korsika), Danemark und Irland
Wildvogelfille bzw. Ausbriiche von HPAIV HS5 in Nutzgefliigelbestinden. Zunehmend kam es in letzter Zeit
zu Eintrigen in Gefliigelhaltungen, laut Datenbank des FLI wurden mit Stand 05.01.2021 (9:00 Uhr) 32 Aus-
briiche bei Hausgefliigel amtlich festgestellt. Mit Stand vom 05.01.2021 ist auch ein erster Fall von HPATV
in einer Legehennenhaltung in Thiiringen amtlich festgestellt worden. Die neuen Funde von HPAI H5-Viren
bei Wasser-, Greif- und Méwenvogeln sowie bei Gefliigel in Kiistenregionen der Nord- und Ostsee stehen
‘zeitlich und rdumlich in Zusammenhang mit dem bereits begonnenen Herbstzug von Wasservogeln aus Regi-
onen, in denen HPATV H5N8 nachgewiesen wurde und wo es vermutlich in unbekanntem Umfang in Was-
servogelpopulationen zirkuliert.

Der Vogelzug (auch Wasservégel) ist derzeit in vollem Gange, und die Dichte der Vogelpopulationen in
Rastgebieten wird in den kommenden Wochen weiter zunehmen bzw. durch Kélteeinbrﬁ;:he beschleunigt.
Diese Bedingungen begiinstigen die Virusiibertragung und Ausbreitung. Tote, infizierte Wildvigel werden
von Aasfressern aufgenommen, die zu einer Virusverbreitung innerhalb ihres BeWegungsradius und zu Um-
weltkontaminationen beitragen. Damit steigt auch das Risiko indirekter Eintragungswege in Gefliigelbe-

triebe.



Das Risiko der Ausbreitung in Wasservogelpopulationen und des Eintrags in Nutzgefliigelhaltungen und
Vogelbestinde in zoologischen Einrichtungen in ganz Deutschland wird vom Friedrich-Loeftler-Institut nach
wie vor als hoch eingestuft. UberwachungsmaBnahmen hinsichtlich toter oder kranker Wildvdgel sollten un-
verziiglich weiter intensiviert sowie die Biosicherheit in den Gefliigelbetrieben iiberpriift und gef. optimiert
werden. Kontakte zwischen Gefliigel und Wildvégeln sollten unbedingt verhindert werden. '
Oberste Priorifﬁt hat der Schutz der Nutzgefliigelbestsinde vor einem Eintrag und der moglichen weiteren
Verbreitung von HPAIV Infektionen. Hierzu miissen die einschligig empfohlenen Biosicherheitsmafnahmen
und Uberwachungs- bzw. Abklirungsuntersuchungen iiberpriift und unbedingt konsequent eingehalten wer-
deri. Zur Einhaltung von Grundregeln der Biosicherheit sind Gefliigelhalter gesetzlich verpflichtet. Aufer-
dem ist die Errichtung einer funktionierenden physischen Barriere zwischen den Habitaten von wilden Was-
servogeln (z.B. Gewisser, Felder auf denen sich Génse, Enten oder Schwine sammeln) und den Gefliigelhal-
tungén wesentlich. Berii‘cksichtigf werden miissen auch indirekte Eintragswege wie kontaminiertes Futter,
Wasser oder verunreinigte Einstreu und Gegenstéinde (Schuhwerk, Schubkarren, Fahrzeuge usw.). Diese sind
zu unterbinden und geeignete DesinfektionsmaBnahmen vorzusehen. Das Verschleppen von Infektionen zwi-
schen Gefliigelhaltungen ist zu vermeiden. Hierzu miissen strenge Biosicherheitsmafinahmen getroffen wer-
den, insbesondere die konsequente Reinigung und Desinfektion von Kleidung, Schuhen, Geréten und Fahr-
zeugen. (Quelle: Risikoeinschétzung zum Auftreten von HPAIV H5 in Deutschland des FLI, Stand
04.12.2020).

Vor dem Hintergrund der derzeitigen SARS-COV-2-Pandemie ist die gefliigelhaltende Industrie ein wichti-
gér Wirtschaftszweig, dessen Produktidnsleistung zur Erndhrungssicherheit beitrdgt. Umso zwingender ist
der Schutz der Gefliigelhaltungen. Aus diesem Grund ist als SchutzmaBnahme fiir alle Gefliigelhaltungen in
Gebieten, in denen es nachweislich aufgrund ornithologischer Beobachtungen zu massiven Ansammlungen
von Zugvdgeln kommt bzw. kommen kann und Hausgeﬂiigelbes-ténde in geﬂﬁgeldichten Gebieten eine Auf-
stallung zur Haltung des Gefliigels in geschlossenen Stillen bzw. unter einer Vorrichtung, die aus einer iiber-
stehenden, nach oben gegen Eintrige gesicherten dichten Abdeckung und einer gegen das Eindringen von

Wildvogeln gesicherten Seitenbegrenzung besteht, unbedingt geboten.

II.

GemiB § 1 Absatz 2 Thiiringer Ausflihrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (Thiiringer Tiergesundheitsge-
setz:- ThiirTierGesG) i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThirVwV{G) ist der
Zweckverband Veterinir- und Lebensmitteliiberwachungsamt Jena - Saale - Holzland fiir den Landkreis

Saale-Holzland und die kreisfreie Stadt Jena zustéindige Behorde fiir den Erlass dieser Allgemeinverﬁigung.

ZuNr. 1 des Tenors
Die Anordnung der Aufstallung unter Ziffer 1. des Tenors erfolgt gemiB § 13 Abs. 1 Gefliigelpest-Verord-
nung in Verbindung mit § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 Nr. 11a des Gesetzes zur Vorbeugung vor und Bekamp-

fung von Tierseuchen (Tiergesundheitsgesetz, TierGesG). Die Aufstallung ist auf der Grundlage einer nach §



13 Abs. 2 Gefliigelpest-Verordnung erfolgten Risikobewertung zur Vermeidung der Einschleppung oder
Verschleppung der Gefliigelpest durch Wildvigel erforderlich. In dieser Risikobewertung sind die 6rtlichen
Gegebenheiten einschlieBlich der Nihe zu einem Gebiet, in dem sich wildlebende' Wat- und Wasservigel
sammeln, rasten oder briiten ( Fliisse, andere Oberflichengewisser und Feuchtgebiete), sonstige Vorkommen
oder Verhalten von Wildvogeln, die Gefliigeldichte sowie weitere Tatsachen zu beriicksichtigen, soweit diese
fur eine hinreichende Abschitzung der Gefihrdungslage unter Beriicksichtigung der aktuell sich entwickeln-
den Tierseuchenlage erforderlich sind. Fiir dés Gebiet des Landkreises Saale-Holzland und der kreisfreien
Stadt Jena sind dies insbesondere die Bereiche der Saale und der WeiBen Elster sowie zahlreiche Obérﬂéi—
chengewisser. Die aulergewthnliche Dynamik dieser Tierseuche, die Wetterverhiltnisse (und damit die Be-
einflussung des Zugverhaltens der Vgel) und das Vorhandensein groBer gefliigelhaltender Betriebe in unse-
rem Zustdndigkeitsgebiet begriinden das berechtigte Interesse, die Anordnung der Aufstallung auf der Grund-
lage dieser Risikobewertung erfolgen zu lassen, da die Wahrscheinlichkeit fiir eine Infektion im Wildvogel-
bestand als hoch anzusehen ist und ein nur teilweises Aufstallungsgebot mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
das erwiinschte Ziel erreicht. ' '
Bei der Gefliigelpest handelt es sich um eine hochansteckende Erkrankung der Hithner und anderer Gefliigel-
arten (z. B. Enten, Génsen, Puten, Wachteln, Tauben, Wildvigeln), die neben schweren klinischen Erkran-
kungen und Todesfillen auch hohe wirtschaftliche Verluste beim betroffenen Tierhalter verursacht. Dariiber
hinaus sind auch massive Einschrédnkungen beim Handel mit Gefliigel und deren Erzeugnissen die Folge ei-
nes Gefliigelpest-Ausbruchs. Dies wiirde neben dem direkten Schaden auch einen ggf. tiefen Einschnitt in die
derzeit aufgrund der SARS-COV-2-Pandemie bedingte, sich u.U. kurzfristig auch angespannt darstellende,
Versorgungslage mit Grundnahrungsmitteln nach sich ziehen kénnen. Der Ausbruch der Gefliigelpest in
Deutschland und weiteren européischen Lindern unterstreicht die Bedeutung von BiosicherheitsmaBnahmen
zum Schutz der Tierhaltungen.
In dem unter I. genannten Gutachten des Friedrich-Loeffler-Instituts wird das Risiko des Eintrags von Geflii-
gelpest des Typs HPAIV HS durch Wildvogel in Hausgefliigelbestinden bundesweit als hoch eingeschitzt
und neben der konsequenten Durchsetzung von Vorsorgémaﬁnahmen (insbesondere der Biosicherheit) emp-
fohlen, Gefliigel risikobasiert, zumindest fiir Gefliigelhaltungen, die sich in Regionen mit hoher Gefliigel-
-oder Wildvogeldichte oder in der Ndhe von Wildvogel-Rastplétzen befinden, aufzustallen. Aufgrund des ge-
nannten Gutachtens sowie der festgestellten Ausbriiche der Gefliigelpest bei zahlreichen Wildvogeln in ganz
Deutschland hat die Risikobewertung zu dem Ergebnis gefiihrt, dass es erforderlich ist, Gefliigel in den defi-
nierten Risikogebieten aufzustallen.
Wildvogel stellen ein Reservoir fiir avidre Influenzaviren dar, umso mehr, als dass diese auch infiziert sein
konnen, ohne deutliche klinische Symptome zu zeigen, aber trotzdem die Erreger ausscheiden. Auch die ak-
tuell in Buropa auftretende HSN8-Variante des avidren Influenzavirus wurde bereits in Wildvégeln in Stid-
ostasien nachgewiesen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es daher unbedingt erforderlich, Kontakte zu Wild-
vigeln direkter und mittelbarer Art zu minimieren. Gefliigel in Freilandhaltungen hat natiirlicherweise weit-
aus grofere Kontaktmdglichkeiten mit diversen Umweltfaktoren im Vergleich zu ausschlieBlich im Stall ge-

haltenen Tieren.
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Die Anordnung der Aufstallung wurde auf Grundlage epidemiologischer Erkenntnisse von den zustéindigen

Behorden vorgenommen. Diese Entscheidung erfolgte nach Ausiibung des pflichtgeméBen Ermessens. Die
MaBnahme ist geeignet den Zweck, hier die Verhinderung einer Infektion von Hausgefliigel, zu erreichen.
Die Aufstallung ist erforderlich, da kein anders, milderes Mittel zur Verfiigung steht, welches gleichermafien
geeignet wire. Die Anordnung ist auch angemessen, da die vorrangig wirtschaftlichen Nachteile, die der ein-
zelne betroffene Tierhalter durch die Aufstallung hinzunehmen hat, im Vergleich zum gesamtwirtschaftli-
chen Schaden, der durch einen einzigen Gefliigelpestausbruch fiir die gesamte Thiiringer Gefliigel- und Le-
bensmittelwirtschaft entstehen wiirde, unerheblich sind. Insoweit iiberwiegt das -6ffentliche Interesse die pri-

vaten Interessen.

Zu Nr. 2 des Tenors

| GemiB § 26 Abs. 1 der Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Viehverkehr
(Viehverkehrsverordnung) i.V.m. § 2 Abs. 1 Gefliigelpest-Verordnung hat jeder der u.a Hiihner, Enten,
Giénse, Fasane, Perlhithner, Rebhiithner, Tauben, Truthithner , Wachteln oder Laufvigel hilt dies der zustén-
digen Behdrde vor Beginn der Tétigkeit unter Angabe seines Namens, seiner Anschrift und der Anzahl der
ifn Jahresdurchschnitt voraussichtlich gehaltene Tiere, ihrer Nutzungsart und ihres Standortes bezogen auf
die jeweilige Tierart mitzuteilen. Die Anordnung der Mafinahme in Ziffer 2. des Tenors, dass eine noch nicht
erfolgte Meldung unverziiglich nachzuholen ist, beruht auf § 65 Gefliigelpest-Verordnung i.V.m. §§ 38 Abs.
11, 6 Abs. 1 Nr. 11 a Tiergesundheitsgesetz. Danach hat die zustindige Behorde die Befugnis bei Feststel-
lung der Gefliigelpest weitergehende Mafinahmen anzuordnen, soweit diese zur Tierseuchenbekampfung er-
forderlich sind. Eine Kenntnis aller.Tie.rhalter ist fiir alle amtlichen Belange im Rahmen der Bekdmpfung

hochansteckender Erkrankungen zwingend notwendig.

Zu Nr. 3 des Tenors ‘

Die sofortige Vollziehung der MaBBnahmen in den Ziffern 1. und 2. des Tenors wird angeordnet, da es sich
bei der Gefliigelpest um eine hochansteckende und leicht {ibertragbare Tierseuche handelt, die bei Ausbruch
mit hohen wirtschaftlichen Schidden und weitreichenden Handelsrestriktionen einhergeht. Die Mafinahmen
zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche miissen daher sofort und ohne eine zeitliche Verzégerung
greifen. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, welches iiber
jenes hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besohderen foentlichen Interesse, dass die zur
wirksamen Seuchenbekdmpfung erforderlichen Maflnahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefiihrt werden
kénnen. Diesem besonderen 6ffentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen
des Tierhalters gegeniiber, die es rechtfertigen konnten, die Wirksamkeit der Allgemeinverfiigung bis zu ei-
ner zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entscheidung iiber einen méglichen Widerspruch hinaus-
zuschieben. Insofern iiberwiegt das 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung ein entgegenstehendes

privates Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs.



ZuNr. 4 und 5 des Tenors

Um die jeweils aktuelle Tierseuchenlage beriicksichtigen zu kénnen, bleibt der Widerruf der Allgemeinverfii-
gung vorbehalten.

Entsprechend § 41 Absatz 4 Sétze 3 und 4 ThiirVwVfG gilt die Allgemeinverfiigung zwei Wochen nach der
ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfiigung kann ein hiervon abwei-
chender Tag, jedoch frithestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag, bestimmt werden. Von dieser Er-

méchtigung wurde Gebrauch gemacht, da die tierseuchenrechtliche Anordnung keinen Aufschub duldet.

Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Grundlage des § 41 Abs. 3 Satz 2 ThiirVwVfG offentlich bekannt
gegeben. Dabei war zu beriicksichtigen, dass der Adressatenkreis so grof ist, dass er, bezogen auf Zeit und

Zweck der Regelung, verniinftigerweise nicht in Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen werden kann.

Von einer Anhorung wurde gemidf § 28 Abs. 2 Nr. 4 ThiirVwV{G abgesehen. Im Rahmen der Ermessensent-
scheidung war zu beriicksichtigen, dass bei der vorliegenden Sachlage die Anhorung der Betroffenen nicht zu

einer anderen Beurteilung der Dinge gefiihrt hiitte.

Zu Nr. 6 des Tenors
Die Kostenentscheidung ergeht nach § 28 Nr. 1 ThiirTierGesG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei dem Zweckverband Veterinir- und

Lebensmitteliiberwachungsamt Jena-Saale-Holzland, Kirchweg 18 in 07646 Stadtroda einzulegen.

IT?;W
Téchada
Amtstierarzt

Hinweise

Widerspruch und Anfechtungsklage haben gemif § 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO keine aufschiebende
Wirkung. Dies bedeutet, dass die Anordnungen befolgt werden miissen, auch wenn ein Rechtsbehelf
eingelegt wird.

Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen stellen Ordnungswidrigkeiten im Sinne von § 32
Abs. 2 Nr. 3 1.V.m. Abs. 3 des TierGesG dar. Diese kénnen mit einem BufBigeld in Hohe von bis zu
30.000 € geahndet werden.



Anlage: Karte der ornithologischen Risikogebiete
Karte der gefliigeldichten Gebiete






